Ejerstrategi for FORS

Ejerstrategien blev vedtaget pa generalforsamlingen den 29. maj 2020.

Den er senest opdateret den 10. februar 2025. Opdaterede links.

1. Indledning

FORS-Koncernen (FORS Holding A/S, samt koncernens datterselskaber, herefter faelles benavnt FORS)
varetager forsyningsopgaver i ejerkommunerne Roskilde, Holbaek og Lejre. Dermed har FORS ansvaret for en
helt central del af infrastrukturen i de tre kommuner.

Ejerstrategien beskriver kommunernes faelles krav og forventninger til FORS pa et overordnet niveau med
det formal, at bestyrelsen og selskabets daglige ledelse i samarbejde fastlaegger konkrete strategier og sikrer
implementering, sa ejerstrategiens malsaetninger opnas. Ejerstrategien for FORS skal tages op til revision
minimum en gang i hver kommunalbestyrelsesperiode. FORS tager initiativ til at eendre FORS’ vedtaegt, sa
denne stemmer overens med Ejerstrategien.

Formalet med ejerstrategien er udover ovenstaende at beskrive ejernes forventninger til samarbejde og
informationsniveau. Helt generelt forventer ejerkommunerne et hgjt gensidigt informationsniveau og tidlig
inddragelse — “ingen overraskelser” ved nye initiativer eller vaesentlige sendringer.

| ejerstrategien praesenteres fgrst FORS’ overordnede formal, som efterfglgende konkretiseres i en raekke
malsaetninger og rammer. Ejerstrategien skal bruges aktivt og vaere med til at sikre veaerdiskabelse og
gennemsigtighed, sa det er nemmere for bade ejerne og omverdenen at vurdere FORS.

2. Formal
FORS’ formal er at sikre forsyningssikkerhed og en baeredygtig udvikling. FORS skal have kontinuerligt fokus
pa effektiviseringer og pa at sikre borgere og virksomheder konkurrencedygtige priser gennem lave takster.

3. Malsatninger
Med udgangspunkt i formalet er opstillet tre overordnede malsaetninger for FORS:

1. Realisering af ejerkommunernes visioner og politikker
2. Realisering af lokale og nationale planer og love
3. @konomisk ansvarlighed og effektiv, sikker forsyning

Malsaetningerne skal saette en klar rettesnor for prioriteringer og aktiviteter i FORS. Hvis der opstar uklarhed
om malsaetningerne hos FORS, inddrages ejerkommunerne for at fortolke dem. Malsaetningerne er
konkretiseret nedenfor.

3.1 Realisering af ejerkommunernes visioner og politikker

FORS skal sikre, at aktiviteter realiserer politikker og visioner i ejerkommunerne. Visioner og politikker er
foranderlige, og ejerkommunerne skal sammen med FORS sikre, at FORS er opdateret pa galdende politikker
og visioner.



3.1.1. Ambitigs klima-, energi- og miljgprofil

FORS skal have en ambitigs klima-, energi- og miljgprofil. FORS skal bidrage til baeredygtig udvikling pa varme-
, vand-, spildevands- og affaldsomradet i de relevante kommuner og til realisering af ejerkommunernes mal
inden for forsyningsomraderne. FORS skal desuden vaere med til at seette dagsordenen og pavirke udviklingen
pa forsyningsomradet i en beaeredygtig retning ved at medvirke til udviklingen og afprgvningen af nye
innovative Igsninger og forretningsmodeller. Bade i FORS’ egne aktiviteter og ved kontinuerligt at bruge deres
position til at pavirke samarbejdspartnere. Eksempelvis i forhold til en CO,-neutral fjernvarme, omstillingen
af den individuelle opvarmning til kollektive l@sninger og prioritering af tiltag for klimatilpasning.

Ejerkommunerne forventer ogsa, at FORS agerer bevidst grgnt og baeredygtigt i FORS’ gvrige aktiviteter. For
eksempel i forbindelse med indkgb, byggeri og anlaeg.

3.1.2 FN’s verdensmdl for beeredygtig udvikling

FORS skal arbejde aktivt med FN’s verdensmal. Arbejdet med relevante verdensmal skal integreres i relevante
strategier og planer, og ejerkommunerne skal understgttes i deres arbejde med verdensmalene. Her taenkes
i seerdeleshed pa de mal, der relaterer sig til vand, energi, klima, byer og lokalsamfund samt forbrug og
produktion.

3.1.3 Cirkuleer gkonomi

FORS skal sikre en sa effektiv og baeredygtig drift som muligt, ved at arbejde med cirkuleer gkonomi. Bade ift.
formalet, FORS’ forretningsmodel, FORS’ gvrige aktiviteter og understgttelse af ejerkommunernes arbejde
med cirkulaer gkonomi. Cirkulzaer gkonomi skal sikre, at faerrest mulige ressourcer gar tabt ved, at ressourcer
og materialer vedvarende bruges igen eller genanvendes til andre formal i stedet for at ende som affald.

3.2 Realisering af lokale og nationale planer og love

FORS skal aktivt arbejde for optimering og udvikling af FORS, sa lokale og nationale planer og love realiseres.
De enkelte ejere, kan have specifikke politikker, planer og strategier for FORS’ rolle. Hvis dette er tilfeeldet,
skal de enkelte ejere orientere FORS herom. Ejerkommunerne skal samtidig sikre, at FORS bliver inddraget i
forbindelse med udarbejdelsen af sddanne politikker, planer og strategier mv. Bestyrelsen hos FORS skal
sikre, at forpligtelserne efterleves sa vidt som national regulering af forsyningssektoren muligggr det.

3.2.1. Forsyningssikkerhed og beredskab

Ejerkommunerne forventer, at FORS opretholder forsyningssikkerheden indenfor de respektive
forsyningsomrader under hensyntagen til de forventede klimaforandringer. Ligeledes forventer
ejerkommunerne, at FORS har beredskabsplaner, som giver den ngdvendige sikkerhed i
beredskabssituationer.



3.2.2. Byudvikling og lokalplaner

Ejerkommunerne forventer, at FORS udbygger forsyningsinfrastrukturen i overensstemmelse med
kommunernes byudviklingsplaner, herunder kommunernes lokalplanleegning. Det forventes desuden, at
FORS aktivt arbejder for og prioriterer kommunernes byudviklingsplaner, sa byudviklingen kan ske i den takt,
der er forudsat i kommunernes planlaegning, og som national regulering af forsyningssektoren muligggr det.

3.2.3 Offentlighed, inddragelse og kommunikation

FORS er omfattet af offentlighedsloven og er bl.a. forpligtet til at agere efter meroffentlighedsprincippet.
FORS skal derfor Igbende have fokus pa en aben og trovaerdig kommunikation, som ggr det muligt for bade
ejerkommunerne og borgerne at fa indsigt i FORS’ virksomhed i overensstemmelse med reglerne om
aktindsigt mv. i henhold til Offentlighedsloven.

Ejerkommunerne forventer, at FORS inddrager virksomheder og borgere i udformning og udfgrelse af stgrre
projekter og kommunikerer enkelt, hurtigt og klart i forbindelse med gennemfgrelse konkrete projekter,
driftsforstyrrelser og i beredskabssituationer. Der forventes teet information til og koordination med
ejerkommunerne i de konkrete situationer.

3.2.4 Indkab
FORS skal sikre sig, at alle geeldende udbudsretlige regler overholdes, i det omfang de finder anvendelse pa
FORS’ indkgb. FORS kan efter aftale med de enkelte ejerkommuner benytte og deltage i den pagaldende
ejerkommunes udbud. For datterselskaberne gaelder dette alene, hvis moderselskabet har bestemmende
indflydelse.

FORS skal have en nedskrevet indkgbspolitik, som er godkendt af generalforsamlingen. Indkgbspolitikken
skal i videst muligt omfang fglge intentionerne i ejerkommunernes indkgbspolitikker, herunder de vedtagne
grenne principper og sociale- og uddannelsesmaessige klausuler, hvis dette er foreneligt med FORS’
selskabsmaessige struktur. FORS skal derudover tilrettelaegge sine indkgb, sa lokale virksomheder sa vidt
muligt kan byde pa opgaver fra FORS.

3.2.5 CSR

FORS skal have en nedskrevet CSR-politik, som skal sikre, at FORS’ leverandgrer overholder internationale
anerkendte minimumsstandarder for menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og anti-
korruption. FORS skal have en procedure for, hvordan der fglges op pa overholdelse af CSR-politikken fra
FORS og FORS’ samarbejdspartnere.

3.3 Pkonomisk ansvarlighed og effektiv, sikker forsyning

FORS skal have fokus pa effektiv drift og gkonomisk ansvarlighed, herunder fremtidssikring af anleeg og
bevaring af FORS’ gkonomiske veerdier. FORS skal tilrettelaegge sin lantagning, sa det ikke giver risiko for
ejerne og holde fokus pa miljgeffektive anlaegsinvesteringer og optimering af driften.

3.3.1 Takstpolitik
FORS skal drives ud fra et princip om lave og stabile takster under hensyntagen til FORS' formal,
nationale/kommunale krav og lovgivning, forsyningssikkerhed samt en ambitigs klima-, energi- og miljpprofil.



Taksterne fastseettes af bestyrelsen pa baggrund af de geeldende love og regler.
Takstniveauet skal fglge serviceniveauet. Ved fastsaettelse af takster skal ligeledes sikres, at FORS vardier
kan fastholdes over en arraekke.

3.3.2 Vederlag
Vederlag skal vedtages pa generalforsamlingen med det formal at skabe dbenhed og transparens om alle
vaesentlige forhold vedrgrende honoreringen af bestyrelsesmedlemmer.

3.3.3 Gaver, kurser, seminarer

FORS skal udgve forsvarlig skonomisk forvaltning og som fglge heraf, skal FORS have et nedskrevet
adfaerdskodeks for afholdelse af interne og eksterne repraesentationsudgifter, afgivelse og modtagelse af
gaver samt afholdelse af kurser og seminarer, jubileeer mv. Adferdskodekset skal udfaerdiges i
overensstemmelse med vejledningen fra Moderniseringsstyrelsen, KL og Danske Regioner ”"God adfzerd i det
offentlige” af 2017 samt galdende lovgivning pa omradet. Adfeerdskodekset skal udformes med
graensevardier i forhold til de enkelte situationer. Der skal samtidig vaere fastsat godendelsesprocedurer og
dokumentation i de enkelte situationer, som ligger indenfor og udenfor de fastsatte rammer.

4. Samarbejde mellem Fors og ejerkommunerne

Godt, konstruktivt og positivt samarbejde mellem FORS og ejerkommunerne pa alle niveauer er grundlaget
for et aktivt ejerskab og god selskabsledelse. Der forudseettes et taet Ipbende samarbejde baseret pa tillid,
dialog og Igbende forventningsafstemning mellem FORS og ejerkommunerne. FORS og ejerkommunerne er
gensidigt forpligtet til Igbende at informere hinanden om forhold, der ma antages at have interesse for
samarbejdspartneren. Samlet set kan vaerdierne beskrives som et gensidigt princip om ”ingen overraskelser”,
hvor der informeres sa tidligt som muligt.

For at fremme samarbejdet skal fglgende aktiviteter gennemfgres:

a) Pafgrste generalforsamling i kommunalbestyrelsesperiodens f@rste ar forelaegger bestyrelsen status
for aktiviteter og udvikling for selskaberne som udgangspunkt for at drgfte faelles visioner og aktuelle
udfordringer. Her kan gnsker til eendringer i ejerstrategien ogsa drgftes.

b) Der skal afholdes minimum 4 arlige bestyrelsesmgder samt eventuelle ekstraordinaere
bestyrelsesmgder, workshops mv. efter behov.

c) Forud for en generalforsamling afholdes mgde i koordinationsgruppen (se nedenfor). Endvidere
holder koordinationsgruppen Igbende mgder om centrale forhold af felles interesse.

d) Minimum en gang om aret og ellers efter behov orienteres ejerkommunernes @konomiudvalg
og/eller ejerkommunernes kommunalbestyrelser om FORS’ status og udviklingsplaner.
Orienteringen skal forestas af de respektive direktgrer og formanden hos FORS.

e) Bestyrelsen skal udarbejde et &rshjul, som skal godkendes pa generalforsamlingen. Arshjulet skal
beskrive tidspunkter for ovenstaende aktiviteter og frister for kommunikation vedrgrende strategier,
planer, arsrapporter mv., samt hvilke oplysninger der som minimum skal udveksles mellem FORS og
ejerkommunerne.

Efter behov afholdes mgder mellem den enkelte kommune pa politisk niveau og FORS’ gverste ledelse.


https://medst.dk/media/obbbejtp/god-adfaerd-i-det-offentlige_web.pdf
https://medst.dk/media/obbbejtp/god-adfaerd-i-det-offentlige_web.pdf

Efter behov afholdes mgder og Ipbende kommunikation mellem de enkelte ejerkommuner

og FORS pa administrativt niveau. Der kan veere tale om savel strategiske mgder pa direktionsniveau, ad hoc
mgder om konkrete udfordringer eller faste mgderaekker med styre- og arbejdsgrupper i forbindelse med
projekter, planer og strategier.

4.1 Koordinationsgruppe

Der nedszettes en koordinationsgruppe, som bestar af ledelsesrepraesentanter fra de tre ejerkommuner og
FORS repraesenteret ved direktionen. Formalet er at bidrage til Igbende at sikre den ngdvendige
administrative koordinering og informationsudveksling blandt kommunerne og mellem kommunerne og
FORS.

Der skal veere et samspil og gensidig information omkring savel sektoromraderne som fysisk planleegning,
som skal sikre, at ejerkommunernes initiativer pa et tidligt tidspunkt formidles til FORS, ligesom FORS’ behov
for kommunernes planlagning af FORS’ anlaeg praesenteres i rette tid. | samarbejdet skal der vaere stor fokus
pa at sikre synergi mellem FORS’ og kommunernes aktiviteter.

4.2 Tavshedspligt

Det skal fremga af FORS’ forretningsorden hvilke retningslinjer om tavshedspligt, som er geeldende for
bestyrelsesmedlemmer ved videregivelse af informationer. Retningslinjerne skal udarbejdes i
overensstemmelse med samarbejdsprincippet om abenhed saerligt rettet mod ejerkommunerne under
respekt af galdende lovregler vedrgrende fortrolighed og tavshedspligt. Det skal beskrives, hvordan
oplysninger vedrgrende “Vaesentlige beslutninger” i afsnit 4.3 handteres og videreformidles.

4.3 Veesentlige beslutninger

Ejerkommunerne skal forelaegges vaesentlige forhold til godkendelse, inden FORS ma ivaerksaette disse. En
vurdering af, om en beslutning er vaesentlig, skal som udgangspunkt foretages af bestyrelsen i FORS.
Bestyrelsen har altid mulighed for at forelaegge en sag for ejerkommunerne, hvis sagen har interesse for
ejerne i form af sagens gkonomiske eller politiske karakter - eksempelvis klima og energi samt FN'’s
verdensmal for en baeredygtig udvikling. Ejerkommunerne har altid mulighed for at revurdere, om en
beslutning er vaesentlig. Fglgende anses altid som vaesentlige forhold:

a) Pabegyndelse af vaesentlige nye forretningsomrader.

b) Investeringer i stgrre nye anlaegsarbejder af seerlig ejerstrategisk karakter.

c) Opkegb af vaesentlige kapitalandele i selskaber, samt helt eller delvist salg af datterselskaber.

d) Fusioner, overtagelser eller sammenlaegninger af selskaber.

e) Beslutninger der pavirker ejernes laneramme.

f) Beslutninger der kan medfgre modregning i ejernes bloktilskud.

g) Beslutninger om opggrelse af fri egenkapital/indskudskapital samt eventuelle efterfglgende
beslutninger om udlodning eller forrentning heraf.

h) Zndringer af ejerkredsen.



4.4 Roller

4.4.1 Generalforsamlingen

Ejerkommunernes befgjelser udgves gennem generalforsamlingen blandt andet ved valg af bestyrelsen og
fastsaettelse af vedtaegternes indhold. Generalforsamlingen er FORS’' gverste besluttende organ.
Beslutninger omkring FORS’ overordnede forhold samt valg af bestyrelsen skal ligge hos generalforsamlingen.
Det fglger af FORS’ vedtaegter at:

Dagsordenen for den ordinaere generalforsamling skal omfatte:

Valg af dirigent

Bestyrelsens beretning

Godkendelse af arsrapport

Beslutning om anvendelse af overskud eller daekning af tab i henhold til den godkendte arsrapport
Valg af bestyrelsesmedlemmer (hvert 4. ar), herunder valg af bestyrelsesformand

Valg af revisor

Eventuelt

NoukwnNpE

Beslutninger pa generalforsamlingen i Selskabet traeffes ved simpelt stemmeflertal, medmindre vedtaegterne
eller selskabsloven foreskriver andet.

Spogrgsmal om forhold af principiel eller veesentlig gkonomisk betydning for Selskabet, Selskabets
datterselskaber eller Selskabets ejere skal foreleegges generalforsamlingen, der traeffer beslutning ved
enstemmighed. Dette galder:

Udvidelse af ejerkredsen —i Selskabet eller i Selskabets datterselskaber

Ivaerkseettelse af nye aktiviteter i FORS-koncernen (f.eks. elforsyning, fijernkgling m.v.)
Dispositioner af vaesentlig gkonomisk betydning for ejerne af Selskabet eller FORS-koncernen
Strategiske beslutninger af vaesentlig betydning for ejerkommunerne eller FORS-koncernen

el

4.4.2 Bestyrelsen

Bestyrelsen har ansvaret for FORS’ forhold og organisation og er forpligtet til at fremme FORS’ interesser.
Bestyrelsen skal varetage den overordnede og strategiske ledelse af FORS og sikre en forsvarlig organisering
af FORS. Bestyrelsen skal arbejde aktivt for at implementere ejerkommunernes overordnede strategi for
FORS. Bestyrelsen skal have fokus pa, hvordan FORS bedst muligt kan drives til fordel for savel dets ejere som
for gvrige interessenter. Szerligt med henblik pa at FORS drives pa vegne af borgerne.
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